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Introduccidon

La relacion entre medios de comunicacion y culturas minoritaria
viene ocupado en Europa un lugar destacado en los debates publicos
desde hace unos 15 o 20 afos, muy particularmente en algunos
pocos paises que, como el nuestro, han experimentado una
transformacion radical por lo que respecta a las "condiciones de
existencia” de las lenguas/culturas minoritarias que se dan en su
seno. En el terreno comunicativo, los afios 80 han comportado una
auténtica "minirrevolucion” para estas culturas, en la medida en que
han empezado a acceder de manera significativa, por primera vez en
su historia, a los medios audiovisuales, particularmente la television.
Sin duda, en el &mbito europeo los casos mas significativos son los
de las lenguas "periféricas" del Estado espafiol y los de los idiomas
célticos de las islas britanicas, que se abordan con cierto detalle a
continuacion, aunque no son ni mucho menos los unicos: el frisio en
Holanda, el lapon en Finlandia, los casos mas consolidados del
flamenco y de las cuatro lenguas oficiales de Suiza, y los mucho mas
fragiles de las denomiadas "lenguas regionales” en Francia, se
anaden a la relacion de idiomas europeos poco difundidos que han
accedido, en mayor o menor grado, a la radio y la television. El
proceso, lejos de estar estancado, se halla en plena evolucion, como
demuestra la creacion en Irlanda, hace dos afios, de un canal
exclusivamente en gaélico, o las enormes expectativas (y riesgos)
que comporta la denominada “revolucion digital® para la
comunicacion en lenguas minoritarias. El hecho de que actualmente
se pueda ver television en euskera, en gallego o en catalan
practicamente en cualquier parte de Europa y de América, mediante
el satélite, es altamente significativo de estas oportunidades.

A pesar de este dinamismo y presencia en la agenda publica, la
relacion entre medios y lenguas minoritarias a escala europea ha
recibido una atencion secundaria y puntual por parte de Ila
investigacion en comunicacion, diagnostico en el que coincido
plenamente con el profesor Mike Cormack, de la Universidad de
Stirling (Cormack, 1998). Entre los trabajos mas sistematicos en este

1 Entendiendo por tales, fundamentalmente, aquellas vehiculadas a través de una
lengua "minoritaria".
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terreno cabe destacar la tesis doctoral de la profesora de la UAB
Maria Corominas, sobre politicas linguisticas y politicas de
comunicacion en Europa (Corominas, 1991). La profesora de la
Universidad de Santiago de Compotela Margarita Ledo ha publicado
recientemente un estudio dirigido por ella en que se compara la
situacion de los medios de comunicacion en Galicia, Pais de Gales y
Bretafa, con particular hincapié en los aspectos linguisticos (Ledo,
1998). En el terreno de la documentacion y la divulgacion sobre esta
cuestion destacan los trabajos del proyecto Mercator sobre lenguas
minoritarias y medios de comunicacion, impulsado por la Universidad
de Aberystwyth, en el Pais de Gales. Este proyecto, dirigido por el
profesor Ned Thomas, ha lanzado una revista especializada (Mercator
Media Forum) y un catadlogo de medios de comunicaciéon en lenguas
minoritarias (Davies, 1993), pero no ha llevado a cabo, al menos que
se sepa, investigaciones cientificas sobre la materia. También cabe
destacar en este sentido las investigaciones comparativas que, bajo
la direccion del profesor Miquel de Moragas, ha llevado a cabo el
grupo EURORETV sobre la television en las regiones y ciudades de
Europa (Moragas y Garitaonandia, 1995; Moragas, Garitaonandia y
Lopez, 1999, en prensa), aunque estos trabajos tan s6lo abordan
tangencialmente la cuestion linglistica. Por cierto, que gran parte de
la reflexion que aporto en esta comunicacion se enmarca en los
trabajos de este grupo, del cual formo parte desde 1992. Finalmente,
existe una cierta cantidad de literatura gris generada por las
instituciones que financian las radiotelevisiones en lenguas
minoritarias a partir de estudios sociolinguisticos de impacto de estos
medios, pero no son materiales ampliamente disponibles. También
hay estudios centrados en una lengua en particular, pero tanto éstos
como los anteriores generalmente carecen de una perspectiva teorica
y comparativa amplia, enmarcada en la Unidon Europea. La
abundancia de enfoques basados en un cierto normativismo
voluntarista (que hacen hincapié en como deberia ser el fenGmeno
estudiado, en vez de centrarse en su descripcion y valoracion)
tampoco contribuye a generar un cuerpo teodrico-conceptual soélido y
universal.

No obstante, existen importantes corrientes de la investigacion en
comunicacion de masas mas reciente que constituyen un marco
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idoneo para el desarrollo de trabajos de analisis y de reflexiéon sobre
nuestro objeto, particularmente los estudios sobre identidad cultural
(o nacional) y comunicacion de masas, los estudios sobre
comunicacion intercultural y la investigacion sobre politicas de
comunicacion. De hecho, los trabajos existentes se inscriben
plenamente en uno o mas de estos ambitos.

Es indudable que este tipo de investigacion es necesaria para
dilucidar muchos aspectos capitales relativos al desarrollo de las
lenguas minoritarias y, consecuentemente, de las sociedades que las
sustentan (y a las que dan carta de naturaleza). En esta
comunicacion pretendo abordar algunos aspectos tedricos vy
conceptuales del objeto que nos ocupa, particularmente en el ambito
de la television, ilustrados con datos empiricos sobre su situacion en
los cuatro grandes Estados plurilingiies de la Union Europea, con el
objetivo de avanzar en la elaboracion de un marco tedrico-
metodoldgico para futuras investigaciones en este terreno.

1. Instrumentos conceptuales: "lenguas minoritarias” Yy
"television de proximidad*™

El titulo de esta comunicacion combina dos conceptos que exigen una
clarificacion previa, siquiera superficial. Empezando por el de "lengua
minoritaria”, que es el mas difundido (al menos en ambitos de
sociolinguistica y de estudios de comunicacion), y por lo tanto no
requiere un examen tan pormenorizado, hay que destacar en primer
lugar la falta de consenso que ha suscitado en los debates sobre la
realidad que pretende designar. Ello se debe, claramente, a la gran
diversidad de casos que engloba esta realidad, que supone un
obstaculo para la concrecion de un marco tedérico-conceptual soélido (y
dificulta enormemente los estudios comparativos). De hecho, se
puede afirmar que lo Unico que realmente tienen en comun estas
lenguas es precisamente que la posicion del grupo humano que las
sustenta es minoritaria, en términos linglisticos, frente a otra u otras
lenguas que se hablan en el mismo territorio o en zonas adyacentes
del mismo Estado. El principio territorial es, pues, basico en su
definicion, asi como el factor politico: las comunidades de hablantes
suelen ser "periféricas” en relacion con el poder estatal. Esta
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situacion de "desventaja” implica generalmente un riesgo para su
subsistencia, y en esta situacion de debilidad relativa, los modernos
medios de comunicacion resultan de capital importancia, mucho mas
que en el caso de las lenguas que denominaremos mayoritarias.

A partir de aqui, todo son diferencias: desde algo tan simple pero tan
trascendental como es el numero de hablantes (no es lo mismo los
65.000 hablantes de gaélico escocés que los nueve millones de
hablantes de catalan), pasando por el estatus legal, las condiciones
de asentamiento de la poblacion hablante, su vinculaciéon con otros
grupos linguisticos del mismo estado o de estados vecinos, el estatus
social del idioma en el seno de la propia comunidad hablante, las
relaciones de dominio/cooperacion entre el grupo minoritario y el
mayoritario...

Un analisis superficial de la Mini-guide for lesser used languages of
the European Union, editada por el European Bureau for Lesser Used
Languages (EBLUL), confirma la enorme diversidad existente en la
relacion de comunidades linguisticas minoritarias que proporciona.
Esta variedad se refleja, necesariamente, en las necesidades e
intereses de cada uno de estos grupos, por lo que se debilitan los
posibles lazos de cooperacion entre ellos, como se constata, por
ejemplo, en el caracter basicamente testimonial de un organismo
como el EBLUL. Es una situacion bastante similar a la que se da entre
las regiones de Europa: su amplisima diversidad tan soélo ha
permitido la creacidon de asociaciones de tipo cooperativo, con escaso
poder de lobbying, como la Asamblea de las Regiones de Europa
(Petschen, 1992; Engel y Van Ginderachter, 1993). El poder
institucional de los Estados y su relativa homogeneidad puede
sustentar organismos intergubernamentales potentes, como la UE,
frente a la cual las regiones o los grupos linguisticos minoritarios
resultan ser realidades excesivamente heterogéneas como para llegar
a ser grupos de presion de primer orden, como los empresariales.

Para describir la situacion de las lenguas minoritarias resulta muy util
la tipologia empleada por John Edwards (citado en Cormack, 1998),
que distingue entre:
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e Lenguas minoritarias Unicas: aquellas que solo se hablan en el
seno de un Estado.

e Lenguas minoritarias no Unicas: aquellas que se hablan en el
seno de mas de un Estado. En este caso, cabe distinguir entre
comunidades linguisticas contiguas (si se hablan en areas
adyacentes) o no contiguas.

e Lenguas soOlo minoritarias localmente: aquellas que son
mayoritarias en otro Estado.

Una segunda clasificacion distingue entre grupos linguisticos
cohesivos (aquellos cuyos hablantes residen en una area definida de
un Estado) y no cohesivos (cuando los hablantes estan dispersos por
el territorio del Estado). Este aspecto es de capital importancia desde
el punto de vista del suministro mediatico, asi como también lo es la
contigliidad de las comunidades linguisticas situadas en diferentes
Estados.

Otra importante distincion es la que se establece entre lenguas
indigenas y lenguas no indigenas. Estas ultimas topan con mayores
obstaculos para desarrollarse en Europa que las antiguas lenguas
minoritarias autoctonas.

El hecho de que buena parte de la investigacion y la reflexion sobre
las lenguas minoritarias haya surgido de posiciones favorables a las
mismas, o directamente militantes, ha determinado que la busqueda
de un término politicamente correcto desemboque en el surgimiento
de denominaciones diversas, como "lenguas menos difundidas”
("langues moins répandues™), "lenguas menos utilizadas™ (“lesser
used languages™) o bien "lenguas minorizadas", concepto que pone el
acento en los procesos politicos (generalmente represivos) que las
han llevado a la situacion de desventaja en que se hallan.

En todo caso, es necesario insistir en la necesidad de una
aproximacion muy cautelosa a los analisis comparativos entre
diferentes comunidades linglisticas minoritarias, que tenga en cuenta
todas y cada una de las condiciones y caracteristicas de cada una de
ellas. A veces, y desde las mismas posiciones militantes a que me
referia mas arriba, se corre el riesgo de buscar sin demasiado rigor
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ejemplos "similares™ al de la propia comunidad linglistica para
sustentar propuestas o0 posiciones politicas para esta comunidad, o
simplemente a la busqueda de "compafieros de viaje" en la legitima
batalla por su reconocimiento y subsistencia.

El concepto de "television de proximidad" seguramente resultara mas
novedoso en este auditorio, aunque resulta bastante autoexplicativo.
Este término se popularizé en Francia a principios de los 90, a raiz de
una nueva estrategia de expansion descentralizada del canal publico
France 3, encargado de la produccion y la emision televisiva regional
en el pais vecino, consistente en la creacion de desconexiones
informativas diarias para ciudades grandes y medianas "de
provincias”, yendo mas alla, por tanto, del estricto ambito regional.
En el marco de la investigacion del grupo EURORETV citada mas
arriba, hemos apostado por este término para denominar a la
conjuncion de lo que hasta ahora se conocia como television regional
y television local.

El concepto de television regional se refiere a las actividades
televisivas de cobertura especifica y deliberadamente regional
(inferior al ambito territorial estatal y por encima del ambito local-
municipal), tanto en sentido geografico como periodistico
(contenidos). En la tradicion europea, "television regional” se refiere
preferentemente a las emisiones desconectadas de los centros
regionales pertenecientes a cadenas estatales (generalmente
publicas). Sin embargo, en los afios 80 y 90 ha habido una
proliferacion de televisiones independientes con una cobertura
especifica y exclusivamente regional, que rechazan este término
como una descripcion de sus actividades por considerarlo peyorativo.
Por television local se entiende, al menos en Europa, aquellas
emisiones originadas en ciudades y destinadas a las mismas y a sus
alrededores inmediatos. La television de ambito regional cubre una
area mas amplia, que incluye varias ciudades y las correspondientes
areas rurales. Sin embargo, nuestras investigaciones han mostrado

2 Dentro de esta categoria podriamos distinguir incluso entre las televisiones
propiamente locales (correspondientes a ciudades pequefias y medianas) y las
televisiones urbanas o metropolitanas, que emiten para ciudades grandes o
capitales. En este sentido, en junio de 1998 tuvo lugar en Barcelona, y bajo los
auspicios de la emisora de la ciudad condal Barcelona Televisi6, la reunion
constitutiva de la Red Europea de Televisiones de Grandes Ciudades.
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que esta distincion no es tan clara como parece en la realidad, ya que
cada vez hay mas televisiones que inicialmente se podrian considerar
como locales, pero que extienden su cobertura (geografica y
periodistica) mas alla de la ciudad donde tienen su sede, hacia
comarcas o subregiones. Existe incluso el caso de una emisora nacida
como television local, pero que ha experimentado una radical
transformacion en muy pocos afos hasta llegar a ser un canal de
cobertura internacional, gracias al satélite (se trata de Paris
Premiere, la television de la capital francesa).

Estas y otras consideraciones nos han llevado a ponderar la utilidad
de un nuevo término, el de "television de proximidad”, que no tiene
por qué ser sustitutivo de los anteriores, pero que engloba a todas
estas experiencias que comparten el hecho de basar su existencia en
una relacion territorial y comunicativa muy proxima a su audiencia.
Efectivamente, lo que caracteriza y diferencia a estos canales es la
importancia de la "pequefia territorialidad” de su &ambito de
referencia, frente a las pretensiones mas "universalistas” de los
canales de ambito estatal o internacional. Ello no quiere decir que las
televisiones estatales no se definan también en términos territoriales,
pero su concepcion de la "geografia de la audiencia™ es muy diferente
a la de los canales de ambito regional y local. Asi, la busqueda de una
inmediatez, de una proximidad (tanto en el sentido fisico como
simbdlico: ambos van intimamente ligados) es el trazo caracteristico
de estos ultimos. Por otra parte, este concepto es muy util para
distinguir los canales realmente locales (en cuanto a referentes de los
contenidos) de aquellos otros que, aun emitiendo para zonas
territoriales reducidas, s6lo programan contenidos "de importacion”.

Si la consideracion de lo que es "lengua minoritaria”, y su propia
denominacién, son objeto de controversia, debido a la complejidad de
la realidad a la que se refiere este término, no ocurre menos con la
"television de proximidad"”, tal y como hemos podido constatar en el
transcurso de las investigaciones de EURORETV, y yo personalmente
en mi tesis doctoral sobre este tema (Lopez, 1998). Nuevamente,
esta complejidad y mutabilidad del objeto de estudio dificulta
bastante las investigaciones comparativas. Asi pues, de este apartado
conceptual se deduce una conclusion mas bien desalentadora: la



Observatori de la Comunicacié Local
9/14

investigacion a nivel europeo de las relaciones entre television y
lenguas minoritarias es una tarea muy compleja y delicada si se
quiere llegar a conclusiones cientificamente validas y superar una
fase meramente descriptiva. Hay que extremar las precauciones para
no caer en generalizaciones sin suficiente base empirica, derivadas de
formulaciones mas bien normativas de la realidad (como debe ser) y
sustentadas en observaciones superficiales de realidades muy
dispares.

2. Condiciones para la "massmediacion™ de las lenguas
minoritarias

Una vez sentadas las premisas tedrico-conceptuales de mi
intervencion, paso a analizar, desde un punto de vista sociopolitico, la
cuestion de las condiciones de viabilidad de los medios de
comunicacion en las comunidades linguisticas minoritarias. Esta
reflexion se deriva, como es facilmente deducible, del supuesto que
en condiciones "normales” estas sociedades no tienen suficiente masa
critica como para sustentar medios de comunicacion modernos,
especialmente por lo que respecta a los de producciobn mas cara,
como la television.

Si entendemos por "massmediacion” de una lengua el hecho de que
sea vehiculo exclusivo o preferente de una variedad suficientemente
amplia de medios de comunicacion (y no el mero objeto de emisiones
o0 articulos esporadicos en medios que se expresan en una lengua
mayoritaria), es preciso tener en cuenta que se trata de una situacion
ideal, a la cual se puede llegar si se dan una serie de condiciones.
Cuantas mas coincidan, mas posibilidades existen de que una lengua
alcance un estatus de "normalidad” por lo que respecta a su
presencia en los medios.

Segun Mike Cormack (1998), los factores de viabilidad de esta
"massmediacion” que hay gue tener en cuenta son los siguientes:

e El niumero de hablantes. Esta variable no es tan importante
como pueda parecer a primera vista, ya que hay que
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considerarla en relacion con otras, como la dispersion territorial,
el apoyo politico que recibe el grupo linguistico o su pertenencia
a comunidades de hablantes mayoritarias en otros estados. Asi,
un idioma hablado por una comunidad de tan soélo 65.000
personas, como el gaélico, cuenta con una destacable presencia
en la radio y en la television, debido su importante estatus
simbdlico para la nacionalidad escocesa, del que se deriva un
considerable apoyo institucional.

e ElI grado de movilizacion o militancia en favor de esa
"massmediacion”, y su extension. Cormack advierte que éste
tampoco es un factor central, si bien es necesario, como accion
de lobbying, para arrancar concesiones politicas de las
administraciones, en forma de apoyo financiero, por ejemplo.

e La cultura politica del Estado, que puede ser mas o menos
sensible a las demandas de las periferias.

e La correlacion de fuerzas coyuntural entre la comunidad
linglistica minoritaria y el Estado. En momentos de crisis
institucional o de cambio en el aparato estatal, las demandas de
las minorias tienen mas posiblidades de ser atendidas.

e El estatuts simbdlico y linguistico del idioma: su vinculacion con
demandas nacionalistas y su prestigio como lengua de la vida
publica, de la cultura y de la administracion.

e La situacion internacional: en los ultimos afos, el protagonismo
del debate sobre la "Europa de las regiones™ ha conllevado una
mayor sensibilidad a nivel comunitario hacia las lenguas
minoritarias (por ejemplo, el principal apoyo financiero del EBLUL
es la Comision Europea).

En todas estas consideraciones subyace una premisa: la cuestion de

la "massmediacion” de las lenguas minoritarias es fundamentalmente

de tipo politico, y so6lo secundariamente cultural o econdmica. La

existencia o ausencia de un mercado "considerable" es un factor que

hay que tener en cuenta, pero no es determinante en la existencia de
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medios en lenguas minoritarias. De hecho, en la era de Ila
globalizacion de las industrias culturales cualquier mercado linguistico
inferior a, pongamos, 15 o 20 millones de consumidores es
"pequeno”, y por lo tanto requiere de algun tipo de politicas de apoyo
a la produccion cultural autdéctona. Lo mismo se puede decir del
grado de alfabetizacion de los hablantes en su propia lengua, ya que
si bien este dato es importante para la prensa escrita, no lo es tanto
para los medios audiovisuales.

Tal y como ha argumentado muy acertadamente Victor Sampedro, la
experiencia de las denominadas televisiones regionales demuestra
ampliamente la tesis de la centralidad de los factores politicos en la
existencia de medios audiovisuales de ambito regional, muchos de
ellos intimamente ligados a proyectos de preservacion de identidades
o lenguas minoritarias (Sampedro y Van den Bulck, 1995; Sampedro,
1996).

3. Television y lenguas minoritarias en Europa: una
experiencia compleja

Como ha quedado indicado, el estudio comparativo de las
experiencias europeas de "massmediacion televisiva” de las lenguas
minoritarias es extremadamente complejo y delicado, debido a la
gran diversidad existente en este terreno. Por otra parte, las
investigaciones del grupo EURORETV sobre television y regiones en
Europa no van dirigidas especificamente a analizar esta cuestion, por
lo que no contamos con informacion sistematica y elaborada al
respecto. No obstante, sabemos lo suficiente como para avanzar la
hipotesis de que en la Union Europea existen dos modelos por lo que
respecta a nuestro objeto de analisis, que reproducen un
alineamiento por otra parte muy comun en muchos ambitos
socioecondmicos y culturales: un modelo "atlantico” y uno
"mediterraneo”, diferenciados por el grado de sensibilidad politica de
los Estados hacia sus "periferias culturales/linguisticas"”. Espafa se
situaria, contrariamente a lo que su tradicion permitiria esperar, a
medio camino entre ambos modelos, mas bien inclinada hacia el
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atlantico por los hechos, y hacia el mediterraneo por la cultura
politica aun mayoritaria entre las élites centrales.

Ese "modelo atlantico™ estaria representado por el Reino Unido,
Irlanda, Holanda y Bélgica. Todos estos paises, excepto el ultimo,
tienen sistemas politico-administrativos bastante centralistas (aunque
el Reino Unido ha emprendido recientemente el camino de la
descentralizacion), lo que no ha obstado para que sus minorias
linglisticas autoctonas hayan recibido una atencion considerable,
reflejada a su vez en su "audiovisualizacion". Esta sensibilidad hacia
las minorias se ha acentuado en los ultimos 10 o 15 afios: en Gales
se cred en 1982 un canal en lengua galesa, S4C, financiado con
recursos publicos; en Escocia el gobierno britanico dota anualmente
un fondo de wunos nueve millones de libras para financiar
producciones en gaelico (una lengua que solo hablan 65.000
escoceses), que luego se emiten para Escocia en la BBC y en la ITV;
en Irlanda, el gobierno cre6 en 1993 un canal de television en lengua
irlandesa, financiado con recursos publicos; en Holanda, desde los
anos 60 funciona el organismo televisivo frisio Omrop Fryslan, que
produce y emite programas en esta lengua a través de un canal
regional especifico; en Bélgica, el sistema audiovisual esta
completamente federalizado, con canales diferentes para Flandes (en
flamenco) y Valonia (en francés). Se puede aventurar la hipotesis de
que esta atencion hacia las minorias (que no es ni mucho menos
Optima en general) se deriva del mayor arraigo de una cultura politica
democratica, que no confunde unitarismo e incluso centralismo con
uniformizacion cultural, aunque ciertamente la casuistica tan diversa
no permite afirmaciones contundentes al respecto.

Dentro del "modelo mediterraneo” situariamos a Francia, Italia y
Grecia, paises todos ellos con una fuerte tradicion centralista y
asimilacionista de las minorias, por razones particulares en cada
caso, aunque todas dirigidas a la consolidacion del estado-nacion: en
Francia, debido a la herencia jacobina de la Revolucion y a la
asociacion entre progreso y libertad por una parte y expansion de la
cultura parisina y del francés por otra; en Italia, por las exigencias
del modelo de constitucion del tardio estado italiano y la necesidad de
impulsar un estandar del italiano unificado; en Grecia, por su delicada
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posicion geopolitica y las dificiles relaciones con sus vecinos turcos y
eslavos. Todo ello se refleja en una presencia bastante limitada de las
lenguas minoritarias en los medios audiovisuales, especialmente la
television. En Grecia esta presencia es nula, a pesar de la
proliferacion de emisoras locales y regionales durante los ultimos
anos.

4. Conclusiones

El estudio comparativo de las condiciones de "massmediacion” de las
culturas y lenguas minoritarias en Europa es necesario para
comprender su naturaleza y sus implicaciones socioculturales en cada
caso concreto, y para derivar actuaciones practicas eficaces en las
politicas audiovisuales correspondientes. No obstante, hay que evitar
dos tentaciones: la del normativismo voluntarista, derivado de
abordar la cuestion desde posiciones fuertemente militantes, y la de
la simplificacion, que en parte se deriva de la anterior. La realidad es
muy compleja, por lo que las extrapolaciones deberian ser
sumamente prudentes. Cada experiencia es fruto de un cumulo de
circunstancias muy diversas que la condicionan y la modelan. La
propuesta que aporto en este texto relativa a una distincion entre un
modelo atlantico de "audiovisualizacion"” de las culturas minoritarias,
y uno mediterraneo, debe por lo tanto ser vista como una
aproximacion tedrica a partir de observaciones preliminares y no
sistematicas, por lo que una investigacion a fondo de la cuestion se
hace imprescindible para avanzar en este terreno tedrico y
conceptual.
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